TMIL, Referat 37 15.09.2023

Ergebnisprotokoll

Uber die 2. Sitzung des regionalen Begleitausschusses GAP-
Strategieplan Thuringen 2023-2027

am 28.06.2023 in Erfurt, TMIL

Vorsitz: Verwaltungsbehdrde (VB)
Uhrzeit: 12.45 Uhr bis 15.35 Uhr

Teilnehmer: siehe Anlage

Der Vorsitzende ertffnet die Sitzung und begrif3t die Anwesenden.

TOP 1 Bestatigung des Protokolls der 1. Sitzung vom 01.02.2023

Der Entwurf des Protokolls tUber die 1. Sitzung des regionalen Begleitausschusses GAP-SP
Thiringen wurde den Mitgliedern am 15.03.2023 per E-Mail Ubersendet. Es gab keine
Anderungsvorschlage.

Beschluss:

Der Begleitausschuss bestétigt das Protokoll Uber die 1. Sitzung des regionalen
Begleitausschusses Thiringen zum Nationalen GAP-Strategieplan fur die Bundesrepublik
Deutschland 2023-2027 vom 01. Februar 2023

(Abstimmungsergebnis:
Zustimmung: 15 Stimmen Ablehnung: keine Enthaltung: 1)

TOP 2 Anderung der Geschéftsordnung

Der Vorsitzende stellt die geplanten Anderungen der Geschéftsordnung vor. Diese betreffen
die Artikel 1 (Zustandigkeit), Artikel 3 Absatz 1 (Arbeitsweise) und Absatz 7
(Interessenskonflikte) sowie Artikel 4 Absatz 3 (Stellungnahmen, Beschlisse).

Des Weiteren soll die Mitgliedschaft der Thiringer Energie- und GreenTechAgentur GmbH
(ThEGA) als Mitglied beendet werden, da es sich hier um eine Tochtergesellschaft des Landes
in der Aufsicht des Thiringer Ministeriums fir Umwelt, Energie und Naturschutz handelt.

Beschluss:

Die anwesenden Mitglieder des Begleitausschusses stimmen der vom Vorsitz
vorgeschlagenen Anderung der Geschéaftsordnung zu.

(Abstimmungsergebnis:
Zustimmung: 16 Stimmen  Ablehnung: keine Enthaltung: keine)



TOP 3 Vorstellung und Diskussion der geplanten Programmanderungen

Der Vorsitzende erlautert grundsatzlich, dass die Anderungsvorschlage auf einer
Bedarfsabfrage des BMEL beruhen. Die informelle Vorabstimmung mit der KOM findet derzeit
statt und ist noch nicht abgeschlossen. Es ist noch unklar, ob sie in dieser Form Gegenstand
des formellen GAP-SP-Anderungsantrags werden. Die Befassung des BGA Nationaler GAP-
Strategieplan® ist fur den 26./27.07.2023 vorgesehen. Die Einreichung des formellen
Anderungsantrags soll im September 2023 erfolgen.

von Thiringen beantragte Anderungen:

1) Option zur Verkirzung des Verpflichtungszeitraums bei den AgrarumweltmalZnahmen

* Umwandlung von Ackerland in Grinland/Dauergriinland

* Anlage von Erosionsschutzflachen bzw. gesamtbetriebliche
ErosionsschutzmalRnahmen

» Naturschutzorientierte Grunlandbewirtschaftung

» Naturschutzorientierte Beweidung

» Naturschutzorientierte Ackernutzung

» Ergebnisorientierte Honorierung von mehr als vier Kennarten der Wildpflanzenflora

» Erhaltung der Vielfalt der tiergenetischen Ressourcen in der Landwirtschaft

2) Option zur Anderung der Grundlaufzeit der Bewirtschaftungsverpflichtungen bei der
Forderung der Verbesserung des Tierwohls

3) Option zur Verkirzung des Verpflichtungszeitraums bei der Forderung des
Okologischen Landbaus (Einfiihrungs- und Beibehaltungsférderung)

Der Vorsitzende erklart die vorgeschlagenen Anderungen und die damit verfolgten Ziele, die
vor allem in der Anpassung der Laufzeit an die Restlaufzeit der Forderperiode und einem damit
einhergehenden  Ausschluss von inhaltlichen, finanziellen und administrativen
Ubergangsrisiken liegen.

Der Vertreter der AG bauerliche Landwirtschaft in Mitteldeutschland erfragt die
naturschutzfachliche Auswirkungen bei kiirzeren Laufzeiten.

Der Vorsitzende bestatigt, dass dies eine noch zu diskutierenden Frage ist, die von Seiten der
Europaischen Kommission gestellt wird.

Die Vertreterin des Deutschen Grinlandverbandes beflrwortet grundsatzlich eine kirzere
Laufzeit aus betriebswirtschaftlicher Sicht, aus naturschutzfachlicher Sicht wird das aber
kritisch betrachtet.

Der Abteilungsleiter 3 des TMIL erlautert, dass bei einer funfjahrigen Laufzeit eine
Antragstellung nur noch bis zum Jahr 2024 mdglich ist, um die Auszahlungen bis 2029 tatigen
zu kénnen. Daher wird die vorgeschlagene Verkirzung des Verpflichtungszeitraumes als
sinnvoll eingeschétzt. Auch sollen vorhandene Grunlandflachen so eine Perspektive haben,
weiter in der ELER-Fo6rderung zu bleiben (z. B. durch Anschlussférderung). Eine 1-Jahres-
KULAP-Intervention wird jedoch ausgeschlossen. Auch beim der Verbesserung des Tierwohls
soll die Verkirzung des Verpflichtungszeitraumes eine Moglichkeit sein. Es wird davon
ausgegangen, dass auch kirzere Laufzeiten einen Anreiz bieten, um Investitionen zu tatigen.



Der Vertreter vom Gemeinde- und Stadtebund Thiringen unterstiitzt die Aussagen des
Abteilungsleiters 3 und weist gleichzeitig darauf hin, dass die Verkirzungen vorab mit den
Betroffenen erortert werden sollten.

Der Abteilungsleiter 3 TMIL bestatigt, dass vor der Anderung der Foérderrichtlinie Gesprache
mit den WiSo-Partnern gefihrt werden.

Die Vertreterin des GriUnlandverbandes bedauert, dass im Vorfeld dieser 2. Sitzung des
Begleitausschusses keine WiSo-Partner Gesprache stattgefunden haben, in denen die
geplanten Anderungen vorab diskutiert wurden. Der Abteilungsleiter 3 und der Vorsitzende
verweisen auf den kurzen Zeitablauf von der Genehmigung des GAP-SP ber die
Bedarfsabfrage des BMEL bis hin zu dieser Sitzung und dass sich generell die zeitlichen
Ablaufe noch einspielen miussen. Der Vorsitzende versichert, dass kinftig die Zeitschienen
andere sein werden und entsprechend die friihzeitige Einbindung der WiSo-Partner erfolgen
kann.

4) Aufnahme der Option von Vorschusszahlungen bei LEADER

Der Vorsitzende erlautert die geplante Anderung bei der LEADER-Forderung, welche
Erleichterungen bei der Finanzierung des Managements der Regionalen Aktionsgruppen
(RAGnN) ermdglichen soll.

Der Vorsitzende stellt anschlieBend die vom Bundesministerium fiur Erndhrung und
Landwirtschaft eingebrachten Anderungsvorschlage zum GAP-SP vor, die Auswirkungen auf
Thiringen haben:

Anderungen durch nat. BGA GAP-SP mit Relevanz fiir Thiiringen:

1. Anpassung zur Zahlung der Oko-Landbaupramie bei GLOZ8-Flachen (stillgelegte
Flachen) bei der Forderung des Okologischen Landbaus (Einfiihrungs- und
Beibehaltungsforderung)

Der Vorsitzende erlautert, dass durch die Einbeziehung der GLOZ-8-Flachen die
Erreichung des Ausbauziels (30% Oko-Landbau bis 2030) unterstiitzt werden soll.

Der Vertreter der Stiftung Lebensraum e. V. fragt, ob auf den genannten Flachen
ebenfalls Bluhstreifen Uber die Okopramie gefordert werden bzw. grundsatzlich
ausschlieRlich die Férderung von GLOZ 8 erfolgt.

Der Abteilungsleiter 3 erlautert, dass die 4 % an Brachflachen, welche aufgrund der
Konditionalitat bereitgestellt werden mussen, bisher von der Okolandpramie
ausgeschlossen sind. Dies wurde auch von den Verbénden kritisiert. Mit dieser
Anderung plant das Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft eine
Angleichung an die Ackerlandpramie vorzunehmen, analog zur GAK-Forderung. Fazit:
Grundséatzliche Forderung GLOZ 8 bedarf somit keiner Anpassung der KULAP-
Forderung.

Der Vertreter der Stiftung Lebensraum e. V. merkt an, dass bei der Férderung bei
zusétzlichen Brachflachen (OR 1b) die Breite von 20 bis max. 30 m angepasst werden
sollte. Der Abteilungsleiter 3 TMIL antwortet, dass eine solche Anpassung bereits in
der Diskussion ist.

2. Ergéanzung von Ergebnisindikatoren bei LEADER



Zur Ergénzung von Ergebnisindikatoren bei LEADER erklart der Vorsitzende, dass dies
einer Verbesserung der Erfassung und Bewertung der Zielerreichung dient.

3. Anderungen bei den Okoregelungen

Der Vorsitzende erlautert die Hintergriinde fir die geplanten Anderungen bei den
Okoregelungen, die insbesondere in einer hinter den Erwartungen zuriickbleibenden
Inanspruchnahme liegt. Etwa 25% der originaren OR-Mittel sind nicht untersetzt, d.h.
ca. 250 Mio. EUR. Die GAP-DirektzahlungsVO sieht Mechanismen vor, wie diese Mittel
auf OR und DZ verteilt werden. Dieser Mechanismus fiihrt dazu, dass es einerseits
nicht zum Mittelverlust kommt, andererseits aber eine Kompensation im Laufe der
Forderperiode erfolgen muss. Dafiir sollen Anpassungen an den Pramien bzw. den
Forderkonditionen fir 2024 erfolgen.

Der Abteilungsleiter 3 fihrt weiter zu moglichen Pramiensatzanpassungen und
Anpassungen von Detailregelungen bei den Zuwendungsvoraussetzungen aus und
teilt mit, dass es hierzu einen AMK-Beschluss noch vor der Befassung des
Begleitausschusses ,Nationaler GAP-Strategieplan® geben soll.

Der Vertreter der Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft Mitteldeutschlands
sieht eine Benachteiligung von Grinlandbetrieben und schlagt vor, eine neue
Okoregelung fiur Grinland zu erlassen und z. B. Weidefoérderung fiir Kilhe mit
aufzunehmen. Die Grinlandférderung sollte auf 130 % erhéht werden.

Hierzu fuhrt der Abteilungsleiter 3 TMIL aus, dass die Anpassung des Prozentsatzes
(30 %) von der EU-Kommission eingefordert wird. Er geht jedoch davon aus, dass sich
alle Okoregelungen auf einem Pramienniveau von 130 % bewegen werden. Im Herbst
liegen genaue Zahlen vor. Es zeigt sich, dass es in der Praxis Unsicherheiten beim
Mittelabfluss gibt; daher ist eine Einfiihrung neuer Okoregelungen derzeit nicht
vertretbar. Es ist geplant, 2024 eine Revision bei der Agrarministerkonferenz
aufzurufen.

Der Vertreter des Gemeinde- und Stadtebundes Thiringen spricht das Thema Photovoltaik in
der Landwirtschaft (Agri-PV) an. Der Abteilungsleiter 3 TMIL verweist darauf, dass diese
Sitzung nicht die geeignete Plattform daflr ist. Es handelt sich hierbei um ein
deutschlandweites Thema und trifft nicht auf Flachen mit Agrarzahlungen zu.

Der Vertreter der AG bauerliche Landwirtschaft in Mitteldeutschland wiederholt seine Bitte um
Einreichung einer Anderung des GAP-SP beziiglich der Aufnahme eines Punktes ,Ausschluss
nicht-landwirtschaftlicher Investoren von der Fdrderung®.

Der Abteilungsleiter 3 TMIL erlautert, weshalb eine solche Anderung nicht aufgenommen wird.
Diesbezuglich gab es Diskussionen auf Bundesebene mit dem Fazit, dass in Deutschland ein
solcher Ausschluss nicht erfolgt. Thiringen unterstitzt dies. Zudem sei der GAP-Strategieplan
nicht das geeignete Instrument fur eine Verfolgung von Konzernstrukturen.

Der Vertreter der Zahlstelle fiihrt aus, dass der Umfang einer solchen Ausschluss-Prifung, der
u. a. Juristen bedarf, unermesslich ist.

Der Vertreter der Familienbetriebe Land und Forst Sachsen und Thiringen gibt zu bedenken,
dass mit den Pramienzahlungen eine erbrachte Leistung entschéadigt wird, unabhéngig davon,
wer diese erbringt.



Der Vertreter des Thiringer Bauernverbandes macht deutlich, dass hier klar zu unterscheiden
ist, dass dieser Antrag zwar moralisch nachvollziehbar, jedoch realistisch nicht sinnvoll und
umsetzbar ist. Der Thuringer Bauernverband schlief3t sich daher dem Antrag der AG
bauerliche Landwirtschaft in Mitteldeutschland nicht an.

Der Vertreter des Gemeinde- und Stadtebundes Thuringen fihrt aus, dass der Gemeinde- und
Stadtebund Anfragen von Landwirten erhdlt, die um Vorkaufsflachen bzw. ein Vorkaufsrecht
bitten. Er weist darauf hin, dass hiesige Unternehmen Steuern erbringen und das Landesmittel
auch einheimischen Betrieben von Nutzen sein sollen. Sofern die Férderung Gber Landesmittel
erfolgt, sollte das Land dafiir Sorge tragen, dass diese Mittel in Thiringen ansassige Betriebe
erhalten. Dies musse bei der Beihilfefahigkeit berlicksichtigt werden.

Beschluss:

Die anwesenden Mitglieder des Begleitausschusses nehmen die geplanten Anderungen des
GAP-Strategieplans, die von Thiringen beantragt wurden, zur Kenntnis und billigen diese.

(Abstimmungsergebnis:
Zustimmung: 16 Stimmen Ablehnung: keine Enthaltung: keine)

Exkurs:

Die Vertreterin des Griinlandverbandes weist auf die Uberbeantragung bei der Neu-
Antragstellung Biotopgrinland und die damit verbundenen Ablehnungen von Antragen hin. Sie
fragt, inwiefern es hier eine Losungsmaglichkeit fur die abgelehnte Flache von 7.300 ha Biotop-
Grunland, welches sich u. a. in Biospharenreservaten und FFH-Gebieten befindet, gibt und ob
Mittel aus der vorhergehenden Forderperiode verwendet werden kdnnen? Eine Antragstellung
fur GAK-Mittel ist friihestens im Jahr 2024 fir 2025 mdéglich.

Der Vorsitzende erklart, dass fir das Jahr 2024 eine GAK-Antragstellung vorgesehen ist.

Der Abteilungsleiter 3 TMIL flhrt weiter dazu aus, dass in der Forderperiode 2023-2027
weniger ELER-Mittel zur Verfligung stehen und die Mittelumschichtung von der 1. Saule zur
2. Saule dies nicht ausgleichen konnte. Insgesamt ist die ELER-Summe fir Deutschland im
Vergleich zur Forderperiode alten 2014-2022 gesunken. Des Weiteren wurde die
Fordergebietskulisse vergrof3ert. Grundsatzlich ist es bedauerlich, dass nicht alles in dem
Male wie gewlinscht bedient werden kann.

Die Vertreterin des Griinlandverbandes erfragt den Umfang an HNV-Flachen in Thiringen.
Der Abteilungsleiter 3 TMIL gibt dazu an, dass die HNV-Flachen nicht abgenommen haben.

Der Vertreter der AG bauerliche Landwirtschaft in Mitteldeutschland fragt nach einer
maoglichen Mittelumschichtung aus der vergangenen Forderperiode.

Der Abteilungsleiter 3 TMIL verneint dies. Die alte Forderperiode muss bis 2025
abgeschlossen werden, so dass ein Verpflichtungszeitraum von 5 Jahren dariber nicht
realisiert werden konnte.

Der Vertreter der AG bauerliche Landwirtschaft in Mitteldeutschland bedauert dies, da die
bevorstehende Uberbeantragung vorhersehbar war und ggf. friiher agiert hatte werden
mussen, z. B. mit einer einjahrigen Verlangerung.



TOP 4 Anderung von  Auswahlkriterien  (Intervention  EL-0410-2
Dorfentwicklung)

Die Vertreterin des Fachreferates 36 vom TMIL erlautert die Anderungen bei den
Auswabhlkriterien in Systematik und Inhalt. Es wurde eine sichtbare Vereinfachung und
Reduzierung der Komplexitat und die Zusammenlegung von kommunalen und privaten
Antragstellern vorgenommen. Die maximal zu erreichende Punktzahl wurde reduziert, um den
Einstieg in die Forderung zu erleichtern. Als vordringliche Kriterien bei Punktgleichheit wurden
die konzeptionelle Verankerung und der Beitrag zur Siedlungsentwicklung festgelegt. Neu
eingefigt wurde der rdumlicher Handlungsbedarf. Anregungen und Anmerkungen aus der
vorigen BGA- Sitzung sowie Vorschlage aus den WiSo-Partner Gesprachen wurden
bertcksichtigt.

Die Vertreterin der LEADER-RAGN fragt bezuglich des raumlichen Handlungsbedarfs, warum
eine Bevorzugung erfolgt.

Die Vertreterin des Fachreferates stellt klar, dass sich der Grundsatz 1.1.4 des LEP Thuringen
nicht auf das Zentrale-Orte-System bezieht, sondern auf Raume mit besonderen
Entwicklungsaufgaben in Thiringen in Hinblick auf Wirtschaftlichkeit, Demografie und
Erreichbarkeit.

Die Vertreterin des Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinderung bittet zu beachten,
dass querschnittsiibergreifende Themen Uber allen Wertungen stehen sollten, z. B.
Klimaschutz und insbesondere Barrierefreiheit. Die Vertreterin des Fachreferates verweist auf
die bestehenden Bestimmungen und Vorgaben zur Barrierefreiheit fir Bewilligungsbehérden,
welche Voraussetzungen fur eine Bewilligung sind. Ebenso zeigt sie auf, dass in der ILE-
Richtlinie im allgemeinen Teil die Beachtung der Barrierefreiheit vermerkt ist. Dies gilt im
Ubrigen fur alle ILE-Interventionen.

Die Vertreterin des Landesbeauftragten kritisiert, dass diese Vorgaben erfahrungsgemar? nicht
oder unzuléanglich gepruft werden.

Der Vorsitzende erlautert zum Verstandnis, dass die Auswahlkriterien nicht in den Bereich der
Forderbedingungen und -voraussetzungen einzuordnen sind. Die Einhaltung der
vorgebrachten Belange ist an anderer Stelle zu Uberprifen.

Der Vertreter des Heimatbundes Thiringen begrut die Anderung hinsichtlich der
Herausnahme von Wertzahlen unter 5 Punkten sowie die Anderungen beim Beitrag zum
Umwelt-, Energie- und Klimaschutz. Er empfiehlt dennoch, die Klimafolgeanpassung starker
zu berlcksichtigen.

Die Vertreterin des Fachreferats nimmt die Anregung auf.

Der Vertreter des Thiiringischen Landkreistages auf3ert, dass das Thema Hitzeschutz parallel
mitgedacht werden muss.

Die Vertreterin der Architektenkammer Thiringen betont, dass die Klimaanpassung
konzeptionell mitzudenken ist auch im Hinblick auf den Schutz der Infrastruktur, welche u.a.
mit Fordermitteln erneuert wurde.

Die Vertreterin des Fachreferates erlautert, dass derartige Konzeptionen nicht unter die
hiesigen Auswabhlkriterien fallen. Eine Umsetzung solcher Vorhaben ist im Rahmen der
Erstellung Gemeindlicher Entwicklungskonzepte (GEK) mdglich, deren Férderung aus Mitteln
der Gemeinschaftsaufgabe Agrar- und Kistenschutz (GAK) finanziert wird.



Der Vertreter des Gemeinde- und Stadtebundes Thiuringen nimmt Bezug auf eine
Vorbesprechung mit dem Fachreferat und beanstandet, dass in diesem Gesprach die Aussage
getroffen worden sei, dass auch eigenstindige Konzeptionen wie Hochwasserschutz,
Nahwarmekonzepte, Klimaanpassungskonzepte usw. im Rahmen der Mal3nhahme B 2 der FR
ILE/REVIT ab 2023 férderfahig seien. Dies wirde sich nicht im Katalog der Auswahlkriterien
wiederfinden.

Die Vertreterin des Fachreferates weist erneut darauf hin, dass sich die hiesigen
Auswabhlkriterien ausschlie3lich auf die Malnahme B 3 ,Dorfentwicklung“ der FR ILE/REVIT
ab 2023 beziehen. Sie erlautert, dass Teilplanungen zum Hochwasserschutz, zur
Klimaanpassung, zu Nahwarmeleitungen usw. Bestandteil von Planen fur die Entwicklung
landlicher Gemeinden sein kbénnen, den so genannten Gemeindlichen Entwicklungskonzepten
(GEK) gem. MalRBhahme B 2 FR ILE/REVIT. Eine losgeloste Forderung von Gemeindlichen
Entwicklungskonzept (GEK) im Rahmen der Mal3nahme B 2 der FR ILE/REVIT ab 2023 ist
nicht moglich.

Der Vertreter des Gemeinde- und Stadtebund Thuringen bittet um nochmalige Abstimmung
mit dem Fdrderreferat.

Die Vertreterin der LEADER-RAGnN verweist auf das TMUEN und deren Konzepte fur
Kommunen, z. B. Thema ,Wasser” und warnt, die Auswahlkriterien zu tGiberfrachten.

Der Vorsitzende bittet darum, die Gespréache hierzu auf Fachebene mit den WiSo-Partnern
fortzuflihren. In dessen Ergebnis wird eine Entscheidung getroffen werden, ob eine erneute
Anpassung der Auswabhlkriterien erfolgen wird.

Beschluss:

Der Begleitausschuss billigt die von der Verwaltungsbehotrde vorgeschlagenen Kriterien von
Vorhaben bei der Forderung der Dorfentwicklung.

(Abstimmungsergebnis:
Zustimmung: 13 Stimmen Ablehnung: keine Enthaltung: 1)

TOP 5 Vorbereitung und Organisation der Evaluierungstatigkeiten

Der Vorsitzende erlautert die Grundsétze und die Planung der Evaluierung fir den GAP-SP.
Das Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) Gbernimmt als Nationale
Verwaltungsbehorde die Gesamtkoordination, die Finanzierung liegt in der gemeinsamen
Verantwortung von Bund und Landern.

Beschluss:

Der Begleitausschuss nimmt den Evaluierungsplan zur Kenntnis und billigt ihn als Grundlage
fur die weiteren Arbeiten an der Vorbereitung und Durchfiihrung der Evaluierung.

(Abstimmungsergebnis:
Zustimmung: 13 Stimmen Ablehnung: keine Enthaltung: keine)



TOP 6 Information Uber das Verfahren zur Auswahl der Regionalen
Entwicklungsstrategien LEADER

Der Vertreter des Fachreferats vom TMIL informiert tber das Verfahren zur Auswahl der
Regionalen Entwicklungsstrategien LEADER.

TOP 7 Sonstiges

Der Vertreter des Gemeinde- und Stadtebundes Thiringen fragt nach Haushaltsanmeldung
des Freistaates und bittet das TMIL, sich fir eine Erh6hung der Mittel fir den landlichen Raum
einzusetzen.

Der Vorsitzende erklart, dass derzeit die Haushaltsplanung durchgefiihrt wird. Alle Mittel sollen
in Anspruch genommen werden.

Der Vorsitzende bedankt sich abschlieRend bei allen Teilnehmern und beendet die Sitzung.

Fur das Protokoll: Vorsitz:



